ZESZYTY DO DEBAT HISTORYCZNYCH

Jaki ustroj
dla Niepodlegtej?

PIOTR ABRYSZENSKI

USTAWA Z DNIA J7 MARCA .J92] ROKU

RONSTEY TUEIA
RZECZYPOSPOLITEJ

PO LS K1 EJ
~<igEEsi-

IMIE BOCGA WSZECHMOGACEGO
s M {. NAROD POLSKI,
dzigkujqe _OPATRZNOSC! x@9
ol wyzmolente nas % foofwmeﬁonj;
niewolt, wspominayae <o wdyigsnosciq meftwo
wytrwatose ofiarne walk: ‘gp olerio, klore najle
aze wysiki swoje Spramie niepodloglosci bexd
preerwy poswigealy, nawiqsujae do swielng tras
%;’29; wickopomng Konftylug j—if;b Maja - dobro

le jednockong « nigpodlegley Matki- Ocxyzny
mg/qc na oku. a pragnge Jej byl nu}bﬁcﬂe&ﬁ
polege @ bexpreczenjiwo oraxs tad spolecin
utmierdyé na wickuiffveh zaa'adac};tfmma i
wolnoser pragnge xarazems zapewmic rozwo)
?ﬁvﬁhaﬁ Jeo sil moralnyeh 1 matertalpych dla
lobra cale) “odradyayqeef sig ludgkaser. whysthum
obywalelom_Rsecsypaspolile fownasc a pracy
Pobanowane, nalesne prawa i —&cﬁegﬁbu}(aﬁi&q
Pajiftwa sabexpiecive- t; oto Uftawg Konfty-
tucynag, na Sejmie Uftawodaivczym Reeczy-

pospolite] Polfkre) uchiwalamy

1 stanowimy

i

TPl T AN




ZESZYTY DO DEBAT HISTORYCZNYCH

Jaki ustroj
dla Niepodlegtej?

PIOTR ABRYSZENSKI

Sulejéwek 2019



JAKI USTROJ DLA NIEPODLEGLEJ?

1. Afisz informujacy o odczycie Mariana Piesiewicza na temat konstytucji marcowej,
Polskie Towarzystwo Kultury i Oswiaty Robotniczej,,Pochodnia”, Biblioteka Narodowa

Afisz informuje o odczycie na temat konstytucji marcowej i odbywajacym sie po nim wieczorze
artystycznym. Impreza odbywata sie w Siedlcach.




WSTEP

System polityczny | RP, w potaczeniu z pamiegcia o Swietnosci Rzeczpospolitej
Obojga Narodow, stanowit istotny punkt odniesienia w mysleniu o ustroju pan-
stwa w trakcie zaborow i po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Poczatki par-
lamentaryzmu w polskiej tradycji politycznej siegaja xiv wieku. Gdy w okresie
nowozytnym w Europie ksztattowaly si¢ tendencje absolutystyczne?, na pota-
czonych unig terytoriach Krolestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
postepowata decentralizacja wtadzy, a decydujacy wptyw na ksztatt wewnetrznej
i zewnetrznej polityki panstwa miata szlachta. W zwigzku z tym ustréj panujacy
w I Rzeczpospolitej okreslano mianem demokracji szlacheckiej?. Do jego charak-
terystycznych elementdéw nalezaty: formalna rownosé praw oraz nietykalnos¢
majagtkowa i osobista cztonkow stanu szlacheckiego, a takze tolerancja religijna.

Polacy byli przekonani, ze odrodzona ojczyzna powinna, przynajmniej
w pewnym stopniu, nawigzywa¢ do tradycji Rzeczpospolitej przedrozbioro-
wej. Dyskusje budzit jednak zakres tej kontynuacji, miedzy innymi w kwe-
stii ustroju i sposobu organizacji paiistwa. W trakcie zaboréw nieustannie
zastanawiano sie nad przyczynami upadku 1 rRP. Jedni, jak Joachim Lelewel3,
afirmowali jej ustréj jako demokratyczny i wolnosciowy (patrz: tekst 1, s. 27),
inni, jak konserwatysci krakowscy, wlasnie w wadach rodzimego ustroju
dopatrywali sie przyczyn korica 1 RP. Jednak, niezaleznie od krytyki formy
rzadéw panujacych w 1 Rzeczpospolitej czy trawiacych ja patologii, dowiad-
czenie demokracji szlacheckiej sprawito, ze w dyskusji o ustroju stanowczo
i zgodnie przeciwstawiano si¢ wszelkim tendencjom absolutystycznym. Byt
to wazny punkt wyjscia do debaty na temat ustroju odrodzonego panstwa,
niezaleznie od tego, czy mialo sie ono odrodzi¢ jako monarchia, czy republika.

123 lata zaborow, w tym caty wiek xix, to okres intensywnego rozwoju
technicznego i przemian spoteczno-politycznych, ktore odcisnety pietno
na swiadomosci Europejczykow. W tym czasie postepowata, zapoczatkowana
w poprzednim stuleciu, rewolucja przemystowa, ktorej skutkiem byty m.in.:

1 Absolutyzm, monarchia absolutna - forma ustroju, w ktérej monarcha przejmuje catkowita i niepo-
dzielng wladze - sam wydaje prawa, dobiera urzednikéw i kieruje polityka bez jakichkolwiek orga-
néw kontroli.

2 Poczatek demokracji szlacheckiej wigze sie z wydaniem przez kréla Kazimierza 1v Jagielloficzyka
statutéw nieszawskich w 1454 roku. Sankcjonowaty one dotychczasowe przywileje szlacheckie oraz
rozszerzaly wplyw szlachty na sprawy panistwowe, przez co przyczynily sie do rozwoju unikalnego
systemu politycznego w Krélestwie Polskim, a nastepnie od 1569 roku - Rzeczpospolitej Obojga Na-
rodéw. Wtadze wykonawcza w I RP stanowil monarcha wybierany przez szlachte, a ustawodawcza
sejm walny i sejmiki ziemskie, bedgce zjazdami szlachty.

3 Joachim Lelewel (1786-1861) - historyk, dziatacz polityczny, organizator zycia emigracji polskiej
w Paryzu po powstaniu listopadowym.
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2. Cztonkowie Rady Regencyjnej, fot. Adam Dulgba (1917 r.), Narodowe Archiwum Cyfrowe

Na zdjeciu wida¢ cztonkow Rady Regencyjnej: ksigcia Zdzistawa Lubomirskiego, arcybiskupa
Aleksandra Kakowskiego i hrabiego Jozefa Ostrowskiego przed intromisja (legalnym przejeciem
urzedu). Rada stanowita namiastke polskiej panstwowosci, rozwigzata sie¢ 14 listopada 1918r.,
przekazujac catos¢ wtadzy Jozefowi Pitsudskiemu.

spadek znaczenia rolnictwa oraz zatrudnienia w tym sektorze, mechanizacja
produkcji i masowa migracja ludnosci ze wsi do miast w poszukiwaniu pracy.
Powstata nowa klasa spoleczna - proletariat4, w konsekwencji czego rozwijat
sie ruch robotniczy oraz idee socjalistyczne. Postepowata demokratyzacja
zycia publicznego, czego wyrazem byly dazenia do przyznania praw wybor-
czych kobietom. Odbiciem tych proceséw bylo tworzenie sie masowych partii
politycznych, prezentujacych odmienne koncepcje i wizje funkcjonowania
panstwa, a takze drogi do ich osiagniecia.

Przed 1 wojng $wiatowa5 dominujgca role na politycznej mapie Europy wcigz
odgrywaty monarchie, zmianie ulegat jednak ich charakter, daleki od absoluty-
zmu czasow oswiecenia. W 11 potowie x1x wieku nastepowata liberalizacja

4 Proletariat - nazwa, ktéra w epoce rewolucji przemystowej w x1x wieku okreslani byli zatrudnieni
w fabrykach robotnicy. Proletariusze rekrutowali sie najczesciej sposréd zubozatych rolnikéw badz
z pracownikéw upadajacych warsztatéw rzemie$lniczych i manufaktur.

5 Iwojna $wiatowa - konflikt zbrojny miedzy pafistwami Ententy (Francja, Wielka Brytania, Rosja)
a patistwami centralnymi (Austro-Wegrami i Niemcami) oraz ich sojusznikami w latach 19141918,
zakoniczony zwyciestwem Ententy. Nazywana Wielka Wojna.
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stosunkéw wewnetrznych w tych panstwach - wzrastata rola parlamentéw,
wprowadzano liberalne konstytucje oraz fagodzono systemy prawne. Na tym
tle anachroniczny wydawat sie charakter ustroju w Rosji (pod wtadza ktérej
znajdowato sie wiekszoé¢ ziem dawnej 1 Rzeczpospolitej), gdzie wcigz funk-
cjonowata monarchia absolutna. Car (przynajmniej do roku 1905) mégt rzadzié
jak despota, stosowa¢ przemoc wobec przeciwnikéw politycznych i wymagaé
bezwzglednej wiernosci swoich poddanych. Tuz przed wybuchem Wielkiej
Wojny jedynie trzy europejskie pafistwa - Francja, Szwajcaria oraz Portugalia®
- mialy ustréj republikanski’.

Ewentualne odrodzenie Polski jako monarchii (w nowym x1x wiecznym
ksztalcie) wydawalo sie wiec, przynajmniej dla czesci spoleczeristwa, czym$
zupelnie naturalnym. Najbardziej zagorzatymi krytykami wladzy krélewskiej
byly partie lewicowe, a zwlaszcza socjalisci. Inaczej reagowaly stronnictwa
prawicowe, ktére staraly sie prezentowaé projekty uzyskania niezaleznosci
wlasnie w oparciu o powszechnie funkcjonujgce - monarchiczne systemy
sprawowania wladzy. Przyktadem moze by¢ chociazby Naczelny Komitet
Narodowy?, bedacy efektem porozumienia $rodowisk konserwatywnych
i demokratycznych. Zakladat on m.in. dazenie do stworzenia trialistycznej
monarchii® austro-wegiersko-polskiej.

~Sprawa polska”
w trakcie 1 wojny Swiatowej

»Sprawa polska” w czasie 1 wojny §wiatowej byta kilkukrotnie podnoszona
przez panstwa zaborcze. W 1916 roku doszto do kilku wielkich bitew na froncie
zachodnim, m.in. pod Verdun i Somma, podczas ktérych obie walczace strony
poniosty ogromne straty. Po dwéch latach wojny i wielkich, nierozstrzygnie-
tych bitwach bylo wiadomo, Ze potrwa ona znacznie dtuzej, niz poczatkowo
zaktadano. Ze wzgledu na rosnace straty istniata palaca potrzeba uzupetnien
stanu osobowego armii niemieckiej polskim rekrutem. W tej sytuaciji wtadze

6 Republike Portugalska proklamowano w wyniku rewolucji 1910 roku, ktéra doprowadzita do upad-
ku monarchii.

7 Ustréj republikanski, republika - ustréj, w ktérym wtadze, przez okreslony czas (kadencje), spra-
wuja organy (np. sejm, urzednicy) wytaniane podczas wyboréw.

8 Naczelny Komitet Narodowy - powstatl 16 sierpnia 1914 roku w Krakowie. Na jego czele stanat praw-
nikiekonomistaJuliusz Leo. Komitet cieszyt sie poparciem cesarza FranciszkaJézefa, jednak na sku-
tek oporu sojuszniczych Niemiec projekt zaktadajacy powotanie trialistycznej monarchii nie zostat
ostatecznie wprowadzony w zycie.

9 Monarchia trialistyczna - monarchia obejmujaca unig personalna trzy kraje.
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3. Jozef Rapacki, ,Pigty listopada 1916 roku”, Muzeum Narodowe

Rysunek litograficzny komentuje Akt 5 listopada — Polska (ukazana jako kobieta w koronie w sSrodku
rysunku) teoretycznie staje si¢ krolestwem. Zawigzane usta, kajdanki na rekach czy eskorta zotnierzy
panstw zaborczych ukazuja jednak wtasciwe znaczenie aktu — nieustajaca zaleznos$¢ panstwa

od Cesarstwa Niemieckiego i Austro-Wegier.

niemieckie i austro-wegierskie ogtosity Akt 5 listopada (patrz: ilustracja 3, s. 6).
Dokument zawierat zapowiedz powstania Krdlestwa Polskiego z dziedzicznym
tronem i ustrojem opartym o konstytucje. Miato to stanowic¢ zachete do popar-
cia wladzy niemieckiej oraz wstepowania Polakow w szeregi armii panstw
centralnych. Nie precyzowano jednak granic przysztego panstwa, ani nawet
nie gwarantowano jego niezaleznosci. Akt 5 listopada spowodowat daleko idace
reperkusje — sprawa polska stata si¢ waznym tematem na arenie migdzynarodowej
i wywotata szerokie reakcje $wiatowej opinii publicznej. Paristwa Ententy doma-
gaty sie od sojuszniczej Rosji, by w odpowiedzi na Akt 5 listopada sformutowata
konkurencyjna obietnice. Jednak ogélnikowe o§wiadczenia cara i rosyjskiego
rzadu nie stanowity powaznej przeciwwagi dla inicjatywy panistw centralnych.

15 stycznia 1917 roku rozpoczeta prace Tymczasowa Rada Stanu w Krélest-
wie Polskim, mianowana przez niemieckie i austro-wegierskie wladze. Miata
ona stanowi¢ punkt wyjscia dla tworzenia sie instytucji przysztego panstwa
polskiego. Wycofanie sie Rosji z wojny, spowodowane przewrotem bolszewic-
kim, dodatkowo ostabilo orientacje proniemiecka wsréd Polakéw. W celu jej
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Rada Regencyjna do Narodu Polskiego.

Wielka godzina, na kit6ra caly nar6d polski
czekal z upragnieniem, juz wybija.

Zbliza -sie pokéj a wraz z nim ziszczenie
nigdy nieprzedawnionych dazeri marodn polskie-
go do zupelnej niepodleglosei.

W tej godzinie wola narodu polskiego jest
jasna, stanoweza i jednomyéina.

Odezuwajac te wole i na niej opierajae te
wezwanie, stajemy na podstawie egélnyeh aa-
sad pokojowych, gloszonych przez prezydemia
Stanéw Zjednoczonych, a obeenie prayjetych
przez $wiat caly jako podstawa do wrzgdsenmia
nowego wspolzycia narodéw.

W stosunku do Polski zasady te prowa-
dza do utworzenia niepodleglego paristwa,
obejmujacego wszystkie ziemie polskie, z de-
stepem do morza, z polityczng i gospedarcza
gig_z_qwislosciq, jako tez terytorjalng nienaru-
szalno$cia, co przez traktaty miedzynarodowe
zagwarantowanem bedzie.

Aby ten program zisci6, musi naréd polski
stanaé jako ma2 jeden i wytezyé wsaystkie sily,
by jego wola zostala zrozumiana i wznans praea
Swiat caly.

W-tym celu stanowimy:

1. Rade Stanu rozwigzaé,

2. Powola¢ zaraz rzad, zlozony z przed-

3. Wlotyé na ten rzad obowigzek wy-
pracowania wspélnie z przedstawi-
cielami grup politycznych ustawy wy-
borczej do sejmu polskiego, opartej
na szerokich zasadach demokratycz-
nych i ustawe te najpéiniej w ciagu
miesigca do zatwierdzenia i oglosze-
nia Radzie Regencyjnej przedstawié.
Sejm niezwlocznie potem zwolaé i pod-
daé jego postanowieniu dalsze urza-
dzenie Wiadzy zwierzchnie] pafistwe-
wej, w ktérej rece Rada Regencyjna
zgodnie ze ziozong przysiega wiadze
swoja malzlozyé.

PBLACY! Obecnie juz losy nasze w znacznej
mierze w masaych spocaywajg rekach. Okasmy
sie godnymi tych poteznych nadziel, kiére z géra
przez wiek 2ywili: wéréd ucisku i niedoli ojcowie
nasi. Niech zamilknie wszystko, co nas wzaje-
mnie dzielié moze a niech zabrzmi jeden wielki
glos: Polska zjednoczona niepodiegia.

1 Aleksander Kakowski.
Jézef Ostrowski.
Zdz, Lubomirski,
Presydent Miniswéw:
Jan Kucbarzewski.

Werssawa, 7 paddsiernika 1918.

stawicieli'najszerszych warstw nare- -

du i kierunkéwgpolitycznych.

4. Ogloszenie niepodlegtosci Krolestwa Polskiego przez Rade Regencyjng 7 pazdziernika 1918 .,
domena publiczna

7 pazdziernika 1918 roku, powotujac si¢ na program pokojowy (14 punktéw Wilsona) zaprezentowany
przez prezydenta Stanow Zjednoczonych Woodrowa Wilsona, Rada Regencyjna proklamowata
niepodlegtosc Polski. Program stanowit podstawe rokowan pokojowych po | wojnie Swiatowej, a jego
trzynasty punkt zapowiadat stworzenie niepodlegtego panstwa polskiego.

wzmocnienia panstwa centralne prébowaty znalez¢é kandydata do polskiego
tronu, jednak nie zdotaty uzgodni¢ wspélnego stanowiska'®. Wobec braku poro-
zumienia utworzono Rade Regencyjna (patrz: ilustracja 2, s. 4), ktéra miata spra-
wowac wladze do czasu ustanowienia kréla lub regenta’. W grudniu 1917 roku

10 Wéréd kandydatéw wymieniano przedstawiciela spolonizowanej linii Habsburgéw z Zywca, Ka-
rola Stefana oraz Jana Henryka xv Hochberga ksiecia von Pless (z Pszczyny), spokrewnionego
z Piastami $§laskimi. Obaj byli zyczliwie nastawieni do sprawy polskiej i biegle postugiwali sie je-
zykiem polskim.

11 W skladzie Rady znalezli sie arcybiskup metropolita warszawski Aleksander Kakowski, ksiaze
Zdzistaw Lubomirski oraz J6zef Ostrowski, ziemianin i polityk konserwatywno-liberalny.
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REPUBLIKA POLSKA

TIMCZASOWY RZAD LUDOWY
Dhywatele

Reakcyjne i ugodowe rzady Rady Regencyjnej zostaly przez
Lud Polski obalone. Z polecenia stronnictw ludowych i socjalistycz-
nych b. Krolestwa i Galicji oglaszamy sie za

Tymezasowy Read Ludowy Republki Polskie}

ujmujac w swoje rece pelnie wladzy do chwili zwolania Sejmu

5. Manifest Tymczasowego
Rzadu Ludowego Republiki

Ustawodawczego. s e er e
Polskiej, Biblioteka Narod
Homendantem naczelnym wszysikich wojsk polskich mianujemy zastepce olskiel, Biblioteka Rarodowa
J. PILSUDSKIEGD, pulkownika EDWARDA RYDZA-SMIGLEGD. Tymczasowy Rzad Ludowy
TYMCZASOWY RZAD LUDOWY  RePubtiPolsidelzostal
- SREﬁpcl-.:Bh:EI p?l'llISK;EJ.:t i 7 listopada 1918 r. w Lublinie.
masz FCISZEWSKI, uljan Foniatowskl, H HH
lgnacy Daszynski, Waclaw Sieroszewski, w!ego skiad ‘{VCho.dz'"
%‘Ledardl Bomi-;n?rowicz. E{azej Stolarski, dziatacze lewicowi
abryel Dubiel, tanistaw Thugutt, i $é dzi
Marjan Malinowski, Wincenty Witos, Iczes.c.fiZIa'aCZyIUdOWyCh
Jedrze] Moraczewski,  Bronislaw Ziemecki. z Galicji. Rzad wystepowat
Tomasz Nocznicki, przeciwko wiadzy Rady

Regencyjnej, a jego dymisja
nastapita 11 listopada na rece
Jozefa Pitsudskiego.

Lublin—Krakéw d. 7 Listopada 1918 r.

doprowadzita ona do powotania pierwszego rzadu, na czele ktérego stanat Jan
Kucharzewski'?. Pomimo ograniczonych kompetencji Rada zdotata m.in. prze-
forsowa¢ szereg przepiséw, ktére nastepnie zostaty czescig porzadku prawnego
11 Rzeczpospolitej. Utworzyta takze kilka przedstawicielstw zagranicznych,
organizowata administracje, szkolnictwo i sgdownictwo.

Pod koniec wojny w Polsce zaczety powstawa¢ liczne osrodki wiadzy lokal-
nej. Weiagz funkcjonowala Rada Regencyjna, majaca swoja siedzibe na Zamku
Krélewskim w Warszawie. Prébowata ona przeforsowaé koncepcje utwo-
rzenia jednego rzadu obejmujacego ziemie polskie znajdujace sie pod trzema
zaborami, jednak ze wzgledu na opér Niemiec, jak i nieche¢ czesci polskich
politykéw, nie udalo sie do tego doprowadzi¢. 7 pazdziernika 1918 roku Rada
proklamowata niepodlegtos¢ Krdlestwa Polskiego (patrz: ilustracja 4, s. 7) jed-
nak dynamiczne przemiany polityczne sprawity, ze panstwo polskie ostatecznie
nie odrodzito si¢ jako monarchia. 7 listopada 1918 roku w Lublinie dziatacze lewicy

12 Jan Kucharzewski (1876-1952) - historyk, prawnik i publicysta, znawca dziejéw Rosji. Autor monu-
mentalnej pracy ,,0d biatego caratu do czerwonego”, Warszawa 1923-1935.
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DODATEK NADZWYCZAJNY.

Powrsi komendanta

. Pitsudskiego

Dzis$ o godz. 7 m. 30 zrana pociagiem po=

éplesznym z Berlina przybyl do Inrm-_!_
" womendant Jozef Pilsudski.

Preed dworcem od wezesngj godziny ne preyjazd komendanta oczeki®
wall: komenda niczelns P. . W. [ Zarzad Zrzeszenia b Wojskowych Pol-
skich. Na pol godziny przed praybyclem pociasu zajechal automobliem 6. Dodatek nadzwyczajny do Kuriera
czlonek Rady regencyjnej Zdzislaw ks. Labomirski 2 adjutantem swym Warszawskiego, Narodowe Archiwum
rolmistrzem Rostworowskim. _ ~ Cyfrowe

‘ Xa dworen powitali kom. Pilsudskiego i pulkownika Sesenkowskiege Dodatek nadzwyczajny do Kuriera

naczelny komendant P, 0. W, Witold Koo krotkim folnierskim rapartam Warszawskiego z dnia 10 listopada

' kapitan Krzaczyaki imieniem Zrzeszena b. wojskowyeh Polskloh. :?'18 : i:_fogm:w‘:" o przybyciu Jézefa
£ o = ; & : itsudskiego do Warszawy z wigzienia
Po ods'ranin rapertow przywital si¢ kom. Pilsodski 2 regentem ks, w Magdeburgu. W kolejnych dniach
l ’J mirzkim, z ktirym odjechal na kritkg konforencie. Naczelnikowi przekazano wiadze
e e mm e == wojskowa | cywilng w odradzajacym sig

| panstwie polskim.

niepodlegtosciowej powotali Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej, zwany
takze ,rzadem lubelskim”, na czele ktdrego stanatignacy Daszynski*3 (patrz: tekst
2, s. 28; ilustracja 5, s. 8). Powstanie tego gabinetu skomplikowato sytuacje
polityczna. Rzad Daszynskiego domagat sie rozwigzania Rady Regencyjnej,
proklamowania republiki i szybkiego zwotania Sejmu Ustawodawczego, ktéry
miat dokona¢ wyboru prezydenta. Nieche¢ czesci spoteczenistwa budzity rady-
kalne postulaty - m.in. przymusowe wywtlaszczenie wielkiej i Sredniej wta-
snosci ziemskiej, upanistwowienie przemystu czy wprowadzenie §wieckiego
szkolnictwa. Dodatkowo obawiano sie, ze skrajne pomysty stanowig preludium
do zjawiska obserwowanego w sasiednich paristwach (Rosji, Niemczech), czyli
radykalizacji nastrojéw spotecznych, mogacych prowadzi¢ do rewolucji.
Sytuacje uratowat powrot Jozefa Pitsudskiego z wiezienia w Magdeburgu,
ktory przybyt do Warszawy 10 listopada (patrz: ilustracja 6, s. g). Wczesnym ran-
kiem 11 listopada w lesie Compiégne na potnocy Francji Cesarstwo Niemieckie

13 Ignacy Daszynski (1866-1936) - polityk socjalistyczny i publicysta. Po odzyskaniu niepodlegtosci
m.in. wicepremier i Marszalek Sejmu rP.
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7. Rozbrajanie Niemcow w Warszawie, autor zdjecia nieznany, Narodowe Archiwum Cyfrowe

Na zdjeciu widzimy warte studencka przy rozbrojonych oddziatach niemieckich w Warszawie
w listopadzie 1918 r., po zakonczeniu | wojny Swiatowej.

podpisato akt kapitulacji przed panstwami Ententy (patrz: ilustracja 12, s. 17).
Wojna wreszcie dobiegta konca. Rychto zawarto uktady z niemieckim dowddz-
twem na ziemiach polskich. Na jego mocy tworzaca sie polska administracja
przejeta urzedy w stolicy, a formujace sie Wojsko Polskie broni oraz zapasy
(patrz: ilustracja 7, s. 10). W wyniku wojny upadty najwieksze europejskie
monarchie, a w paiistwach zaborczych doszto do glebokich przemian ustro-
jowych. Po rewolucji lutowej 1917 r. w Rosji abdykowat ostatni car (zamordo-
wany po zamachu stanu ze strony bolszewikéw), za§ w 1918 nastapit rozpad
monarchii Austro-Wegier i upadek Cesarstwa Niemieckiego.

Debata o ustroju

Wigkszos¢ sSrodowisk politycznych, takze tych przeciwnych Pitsudskiemu, wyra-
zata przekonanie, ze powierzenie mu wiadzy uspokoi nastroje spoteczne. 11 listo-
pada Rada Regencyjna przekazata Komendantowi zwierzchnictwo nad wojskiem,
a trzy dni pozniej rozwigzata sie i oddata mu petnig wiadzy. 17 listopada zadanie
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41.
DEKRET
0 najwyiszej wladzy reprezentacyjnej Repubiiki Polskiej.

Na podstawie dekretu z d. 14 listopada r. b. przedlosvi mi p. Prezydent
Ministrow uchwalony przez Tvmezasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej
projekt utworzenia Najwy7sze] wladzy reprezentacyine] Republiki Polskie)
az do czasu zwolania Sejmu Ustawodasezego.

Zatwicrdzajae przedlozony mi projekt, stanowic, co nastepuje:

Art, 1. Obejmuje, jako Tymezasowy Nawzelnik Panstwa, Najwvisza
Wiadz¢ Republiki Polskiej i bede ja sprawowal az do czasu zwolania Sejmu
Ustawodawczego.

Art, 2. Rzad Republiki Polskiej stanowia minndwani przezemnie 1 od-
powiedzialni przedem:q. aZz do zebrania si¢ Sejmu, Prezvdent Ministrow
1 Ministrowie,

Art. 3. Projekty ustawodaweze uchwalone przez Rade Ministréw
ulegaja moiemu zatwierdzeniu i uzyskuja moc obowinzujacy, o ile sama, usta-
wa inaczef nie stanowi, z chwily ogloszenia w Dziennikn Praw Pafistwa

Polskiego: troca one mec obowtzujacy, o ile nie bedy przedstawione na
plerwszom posiedzeniu Sejmu Ustawodawezego do jego zatwicrdzenia.

104 Dziennik Praw. Poz. 4x Nr, 17.

Art. 4. Akty rzadowe kontrasygnuje Prezydent Ministréw.
Art, 5. Sady wydaja wyroki w imieniu Republiki Polskiej.

Art, 8. Wszyscy urzednicy Panstwa Polskiego skiadaja przysiege
na wiernos¢ Republice Polskiej wedlug ustali¢ si¢ majacej przez Rade
Ministréow roty.

Art.7. Mianowanie wyzszych urzednikéw panstwowych, zastrzezone
w mysl przepiséw dotychezasowych Glowie Panstwa, wychodzi¢ bedzie
odemnie, na propozycje Prezydenta Ministrow i wladciwego Ministra.

Art, 8. Budzet Republiki Polskiej na pierwszy okres budzetowy
uchwali Rzad i przediozy mi do zatwierdzenia.
Dan w Warszawie, dnia 22 listopada 1918 roku.

J. Pilsudski
Prezydent Ministrow:
Moraczewshi

8. Dekret Naczelnika Panstwa o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, domena
publiczna

Wydany 22 X1 1918 r. dekret przyznawat Naczelnikowi Panstwa — Jozefowi Pitsudskiemu — najwyzsza
wtadze w kraju do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego.
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sformowania rzadu otrzymat dziatacz socjalistyczny Jedrzej Moraczewski*4.
W przeciwieistwie do Daszynskiego cieszyl sie on opinig zdecydowanie
bardziej pragmatycznego polityka. Jednak stronnictwa prawicowe, a nawet
centrowe, nie zdecydowaty sie na objecie tek ministerialnych w jego gabinecie.
Pomimo sporéw pierwsze decyzje Pilsudskiego stanowily wyrazny sygnat
dla Zachodu, ze Polacy odrzucaja hasta rewolucji bolszewickiej i opowiadaja
sie po stronie demokracji parlamentarnej. 22 listopada Pitsudski objat urzad
Tymczasowego Naczelnika Panstwa, co byto nawigzaniem do funkcji petnio-
nej przez Tadeusza Kosciuszke w okresie insurekcji 1794 roku. Jednoczesnie
na mocy dekretu Komendanta ustanowiono w Polsce ustroj republikanski (patrz:
ilustracja 8, s. 11).

Odzyskanie niepodleglosci wzmocnito zainteresowanie sprawami publicz-
nymi. Tendencje republikaniskie na kontynencie wptywaly na zmiane men-
talnos$ci na ziemiach polskich. Pozycja wptywowych przed wojna srodowisk
konserwatywnych ulegta ostabieniu, w site rosty partie odwotujace si¢ do maso-
wego wyborcy, postulujace republikanska forme panstwa i wprowadzenie rza-
dow parlamentarnych (patrz: teksty 3i 4, s. 29 i 30).

Ustroj w odrodzonym panstwie polskim miat petni¢ szczegdlna role. Jego
zadaniem byto zjednoczenie spoteczenstwa wokot wspolnej sprawy i przetama-
nie rdznic odziedziczonych po zaborach. Polacy wreszcie mieli by¢ gospodarzami
we wiasnym kraju (patrz: teksty 5i 10, s. 311 36). W dyskusji na temat ksztattu
panstwa przywolywano przyklady systeméw obowigzujacych w Europie
Zachodniej, zwlaszcza dodwiadczenia francuskie i brytyjskie. Specjalisci
od prawa miedzynarodowego publikowali syntetyczne oméwienia zachodnich
modeli ustrojowych (patrz: ilustracja g, s. 13).

We Francji, ktéra od 1870 roku byta republika, obowigzywat system
wielopartyjny z silng wtadza prezydenta, ktéra wzmacniata konstytucja
z 1875 roku. Wladza ustawodawcza nalezata do dwuizbowego parlamentu,
zlozonego z réwnorzednych wobec siebie Izby Deputowanych i Senatu,
ktore taczyly sie w Zgromadzenie Narodowe. To wlasnie Zgromadzenie
co 7 lat wybieralo prezydenta, ktéry petnit takze funkcje prezesa Rady
Ministréw oraz posiadatl rozlegte kompetencje w kierowaniu polityka
wewnetrzng i zagraniczng. Odmienny system obowigzywal w Wielkiej
Brytanii. Funkcjonowala tam wéwczas monarchia parlamentarna z ustrojem

14 Jedrzej Moraczewski (1870-1944) - polityk, publicysta i dziatacz zwigzkowy. Jeden z lideréw Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, zolnierz I Brygady Legionéw Polskich, premier rRP do 16 stycznia 1919
roku. Sasiad rodziny Pitsudskich w Sulejéwku.
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Materjaty do Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej.

Dr. JOZEF BUZEK
Profesor Uniwersytetu Iwowskiego:

PROJEKT KONSTYTOCJI

RZECZYPOSFOLITES POLSKIES

oraz uzasadnienie i poréwnanie
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9. Oktadka publikacji ,Projekt
konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej” autorstwa Jozefa
Buzka, Biblioteka Narodowa

Publikacja jest analiza
poréwnawcza konstytuciji
zachodnich (szwajcarskiej,
amerykanskiej, francuskiej)
z projektem polskiej
konstytucji. Opracowanie
dokonane przez Jozefa Buzka
- profesora Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie - jest
przyktadem gtosu w dyskusji
nad wyborem modelu

ustrojowego w Ii RP.

parlamentarno-gabinetowym?, z ograniczong rola kréla. Realna wladza byta
dzielona miedzy premiera, a tworzace parlament Izbe Lordéw i Izbe Gmin.
System ten opisywany jest sformutowaniem ,krél panuje, ale nie rzadzi”.
Dodatkowo w Wielkiej Brytanii nie obowigzywata formalnie jedna konsty-
tucja, lecz prawo konstytucyjne wywodzace sie z kilku réznych zrédet (tzw.
konwenanse konstytucyjne). Charakterystyczng cechg brytyjskiego systemu
parlamentarnego byta dwupartyjnosée.

Z powyzszych wzgledow najbardziej odpowiednim wzorcem do zaszczepie-
nia na gruncie polskim wydawat si¢ system 11 Republiki Francuskiej, ktory byt
blizszy polskiej tradycji prawnej oraz lepiej odzwierciedlat strukture spoteczng,
ktorej odbiciem byto duze rozdrobnienie polityczne. Ksztalt sceny politycznej

15 System parlamentarno-gabinetowy - zbiér zasad okreslajacych relacje miedzy egzekutywa (gto-
wa pafistwa oraz rzadem) a parlamentem. Rzad jest powolywany przez glowe paristwa na wniosek
wiekszoéci parlamentarnej i ponosi odpowiedzialnoéé polityczna przed parlamentem (w przeci-
wietistwie do glowy paristwa).

16 System dwupartyjny - system, w ktérym dominujaca role odgrywaja dwie partie i to one rywalizujg
miedzy soba o wladze.
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wykluczat zatem system dwupartyjny, efektem wprowadzenia ktérego mogta
by¢ niska reprezentatywno$¢ pogladéw spoteczenistwa w sejmie.

Niezaleznie od tych rozwazan, nalezato mozliwie szybko przygotowaé
wybory do Sejmu Ustawodawczego, ktérego zadaniem byloby opracowanie
systemu prawnego dla nowego pafistwa, w tym uchwalenie konstytucji. Juz
20 listopada na tamach prasy ogloszono zatozenia ordynacji wyborczej. Wybory
miaty by¢ piecioprzymiotnikowe*7, zas czynne prawo gtosu przystugiwato mezczy-
znom i kobietom, ktdrzy ukonczyli 21. rok zycia — byto to, w poréwnaniu z innymi
krajami, bardzo nowoczesne rozwigzanie ustrojowe — Polska byta jednym z pierw-
szych panstw na swiecie, ktore przyznaty kobietom petnie praw wyborczych.

Date wyboréw wyznaczono na 26 stycznia 1919 roku. Ze wzgledu na fakt,
iz nie wszystkie okregi wyborcze znajdowaty sie pod kontrola polskiej admi-
nistracji, cze$¢ glosowan uzupetniajacych przeprowadzono w péZzniejszym
terminie (ostatnie miato miejsce 22 marca 1922 roku), za$ kolejni posto-
wie po prostu uzupetniali sktad Konstytuanty. Wysoka frekwencja (okoto
70%), w niektérych okregach przekraczajaca 90%, §wiadczyta o duzym
zaangazowaniu spoleczenistwa w sprawy panstwowe. Ostatecznie w sej-
mie znalezli si¢ przedstawiciele kilkunastu partii, a najwigkszg liczbe gtosow
w dawnym Krdlestwie Polskim zebrat Narodowy Komitet Wyborczy Stronnictw
Demokratycznych (ponad 41%)*8 i Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”
(prawie 23%). Zaskakujaco niski wynik (nieco ponad 9%) osiggneta Polska Partia
Socjalistyczna, ktora mogta mowic o wyborczej klesce.

10 lutego 1919 roku odbylo sie pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego
(patrz: ilustracja 10, s. 15). Do czasu ogloszenia konstytucji podstawg ustroju
panistwa byly akty prawne o charakterze tymczasowym. Na mocy dekretu
z 22 listopada 1918 r. rzady sprawowat Jozef Pitsudski, a nastepnie, wedtug
przyjetej przez sejm jednogtosnie uchwaty z 20 lutego 1919 roku, w Polsce obo-
wigzywata tzw. Mata Konstytucja (patrz: tekst 6, s. 32). Tego dnia Pilsudski
zlozyt urzad Tymczasowego Naczelnika Paristwa, przez co w symboliczny
sposéb podkreslono wyzszo$¢ parlamentu nad jego urzedem. Dopiero wéw-
czas przyjal z rak postéw urzad Naczelnika Paristwa w nowej, ograniczonej
formule (zachowujgc zwierzchno$é nad armig, tracac jednoczesnie inicjatywe
ustawodawczg oraz mozliwo$é rozwigzania sejmu).

17 Wybory piecioprzymiotnikowe - wybory opierajgce sie o pie¢ zasad: tajnosci, bezposrednio$ci, réw-
nosci, powszechnosci i proporcjonalnosci.

18 Narodowy Komitet Wyborczy Stronnictw Demokratycznych - wspélna nazwa komitetu utworzo-
nego przed wyborami 1919 roku. W jego sktadzie znalazty sie m.in. Stronnictwo Narodowo-Demo-
kratyczne i Stronnictwo Chrze$cijanisko-Demokratyczne.
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10. Jozef Pitsudski na uroczystosci otwarcia Sejmu Ustawodawczego, autor zdjecia nieznany (1919 r.),
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Jozef Pitsudski i Ignacy Jan Paderewski zmierzaja na pierwsze posiedzenie Sejmu
Ustawodawczego po uroczystym nabozenstwie w katedrze $w. Jana. W tle widzimy
Stanistawa Wojciechowskiego — pozniejszego prezydenta Il RP. Po prawej stronie salutuje
adiutant Pitsudskiego, por. Tadeusz Kasprzycki.

Rozpoczela sie szeroka debata konstytucyjna (patrz: tekst 7, s. 33). W lutym
1919 r. dziatalno$¢ zainaugurowata Komisja Konstytucyjna, jednak ze wzgledu
na zagrozenie ze strony Rosji bolszewickiej jej prace pelna parg ruszyty
dopiero we wrzesniu 1920 roku. Réznice w wizji przyszlego ustroju ujawniaty
sie od samego poczatku. Debacie towarzyszyty napiecia spoteczne, grozba
uzycia sily czy postugiwanie si¢ jezykiem propagandy i wzajemnych oskarzen.
Nie utatwiato to merytorycznej dyskusji, zwlaszcza ze uczestniczace w niej
partie byty gotowe modyfikowaé swoje koncepcje dla doraznych celéw, byleby
ostabié¢ przyszly potencjat politycznych przeciwnikéw.

Na czoto debaty wysuwata si¢ kwestia kompetencji glowy panstwa (patrz:
tekst 8, s. 34). Dziatacze zwigzani z Narodowg Demokracja byli przekonani,
ze urzad prezydenta obejmie Pilsudski (patrz: ilustracja 11, s. 16). Dlatego
byli gotowi porzucié¢ gloszony od lat postulat silnej wiadzy wykonawczej,
opowiadajac sie za ostabieniem tego urzedu na rzecz wzmocnienia upraw-
nien sejmu. Z kolei ugrupowania lewicowe, co do zasady przeciwne rozsze-
rzaniu kompetencji gtowy panstwa, w debacie konstytucyjnej dazyty do ich
wzmocnienia. Z tego samego powodu co przeciwnicy - zakltadano, ze ustawa
pisana jest z my$lg o Pilsudskim. Politycy Polskiego Stronnictwa Ludowego
~Wyzwolenie” postulowali utrzymanie urzedu Naczelnika Pafistwa, ale wyto-
nionego w wyborach powszechnych.
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JIELU TWORZENIA

11. Edwarda Okun, ,,0ddaj gtos na No 1" (1919 r.), Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku

Pitsudski jako faraon pojawit si¢ na obrazie Edwarda Okunia z 1919 roku. Na plakacie, nawigzujacym
do obrazu, Naczelnik trzyma w reku Szczerbiec, miecz koronacyjny polskich wtadcow.

Niemniej burzliwe spory towarzyszyly dyskusji na temat senatu. Za jego
powolaniem optowaly stronnictwa narodowo-demokratyczne, chcac w ten
sposéb zréwnowazy¢ zbyt silng, ich zdaniem, wtadze skupiong w sejmie
i stworzy¢ tym samym mechanizm kontroli postéw. Prawica domagata sie
ponadto wprowadzenia do senatu wirylistéw?. Ugrupowania lewicowe kon-
sekwentnie postulowaly powotanie jednoizbowego parlamentu. Podobnie
jak oponenci, politycy lewicowi obawiali sie wptywu konkurencji na ksztatt
stanowionego prawa, dlatego wysuneli koncepcje powotania Izby Pracy,
czyli organu zblizonego kompetencjami do senatu, koncentrujacego sie jed-
nak na walce o prawa pracownikéw. Miat on stanowi¢ rodzaj przeciwwagi
na wypadek silnej pozycji prawicy w sejmie. W projekcie konstytucji przed-
stawionym przez endecje pojawily sie tez zagadnienia zwigzane z obywatel-
stwem oraz kwestiami wyznaniowymi. Proponowano m.in. zapisy, ktérych
celem byto uprzywilejowanie pozycji oséb narodowosci polskiej i wyzna-

19 Wirylista - osoba uzyskujgca mandat z powodu petnionej funkcji, np. rektor uczelni, przedstawiciel
episkopatu, badz cztonek innego liczacego sie zwigzku wyznaniowego.
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12. Maurice Pillard Verneuil, ,Marszatek Foch przyjmuje niemiecka delegacje w Compiegne”, domena
publiczna

Podpisany 11 listopada 1918 r. w Compiégne rozejm pomiedzy Cesarstwem Niemieckim i panstwami
Ententy zakonczyt | wojne Swiatowa.

nia rzymskokatolickiego, co miato by¢ odbiciem przewazajacej liczby tych
oséb na tle catego spoleczenstwa. Takim rozwigzaniom sprzeciwiat sie pps.
Ostatecznie zawarto kompromis zaproponowany przez mniejszo$¢ zydow-
ska, aby podkresli¢ wiodaca role katolicyzmu ,wsréd réwnouprawnionych
religii”. Niejasne bylo takze okreslenie charakteru obywatelstwa polskiego,
co w przyszloéci moglo stanowi¢ pole do pewnych naduzy¢ oraz odméwienia
obywatelstwa osobom innych narodowosci.

To jednak prawica, ze wzgledu na liczbe postow w Konstytuancie, zdotata
przeforsowac najwazniejsze dla siebie kwestie. Konstytucja zostata uchwalona
przez aklamacje 17 marca 1921 roku (jej przeciwnicy opuscili sale sejmowa).
Ustawa zasadnicza sktadata sie ze 126 artykuléw i potwierdzata obowigzywa-
nie klasycznego tréjpodziatu wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza. Pierwszy artykut stanowit, ze ,,Pafistwo Polskie jest Rzeczgpospolitg”,
akcentujac republikanski charakter panstwa, a jednoczesnie podkreslajac
cigglod¢ ustroju w odniesieniu do tradycji przedrozbiorowych.
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WSKAZOWKI
DO DALSZYCH POSZUKIWAN

 Artykul o budowie panistwa polskiego w latach 1918 -1921:
Marek Galezowski, ,Budowa niepodlegtej Polski (1918-1921)
http://www.polska1918-89.pl/budowa-niepodleglej-polski-1918-1921,21.html

 Baza artykutéw dotyczacych odzyskania niepodleglosci:
https://histmag.org/11-listopada-1918-i-odzyskanie-niepodleglosci-przez-
Polske-8683

« Artykut z infografikami o pierwszych wyborach parlamentarnych w 11 rp:
https://polskieradio24.pl/39/156/Artykul/2369679,Pierwsze-wybory-
parlamentarne-w-odrodzonej-Polsce-INFOGRAFIKA

 Film o sejmie 1919 roku: ,,Sejm 1919 - dokonania, o ktérych wspétczesni
moga pomarzy¢” (Przemystaw Waingertner, Uniwersytet £6dzki),
https://www.youtube.com/watch?v=5G-zaHd_a3g

 Film o procesie odzyskiwania niepodleglosci przez Polske: ,,Po latach
niewoli wstaje Polska”, rez. Lucyna Smolifiska (2008),
https://vod.tvp.pl/website/po-latach-niewoli-wstaje-polska-1914-1918,39716949

”
)
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DEBATY

Jest rok 1921. Ta izba wprowadzitaby

w Rzeczpospolitej model ustroju z przewaga
wtadzy ustawodawczej, skupionej

w jednoizbowym parlamencie (sejmie),

nad wiadzg wykonawcza.

ARGUMENTY ZA

1. Sejm jest najbardziej demokratyczna

z wladz - reprezentuje najszersze spektrum

politycznych przekonan obywateli.
Przyjecie proporcjonalnej ordynacji wyborczej?° zapewni szeroka repre-
zentacje zréznicowanych pogladéw spotecznych w sejmie. Posiadanie swo-
jej reprezentacji przez jak najszersze spektrum wyborcéw jest niezwykle
istotne w momencie rodzacej sie demokracji. Pozwoli to Polakom poczué sie
wreszcie gospodarzami we wiasnym kraju. To wlasnie dlatego - ze wzgledu
na proporcjonalne odzwierciedlenie pogladéw spotecznych - sejm jest naj-
bardziej demokratyczng z wladz, a co za tym idzie - to on powinien pelnié
najwazniejszg role w ustroju nowego panstwa. Rozdrobnienie partyjne,
nazywane w I1 Rzeczpospolitej pogardliwie ,partyjnictwem”, nie musi by¢
traktowane jako zjawisko negatywne - jest typowe i nieuniknione w mtodym
panstwie. Znacznie gorsze od rozdrobnienia byloby wykluczenie obywateli
z procesu politycznego. Dodatkowo mozna sadzié, ze po ustabilizowaniu sie
systemu politycznego i partyjnego dojdzie do zmniejszenia ilo$ci stronnictw
w kolejnych kadencjach. W pierwszych latach wolnej Polski rozdrobnienie
partyjne bedzie sprzyja¢ zaangazowaniu réznych srodowisk w sprawy pan-
stwowe i pozytywnie wplywaé na aktywizacje oséb, ktére nie angazowaly
sie w zycie publiczne.

20 Ordynacja proporcjonalna - sposéb podziatu mandatéw miedzy partie, w ktérym mandaty wybor-
cze przyznaje sie odpowiednio (proporcjonalnie) do liczby gloséw zebranych przez kazda z nich.
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2. Dominacja sejmu zmusza do budowania koalicji,

czego wynikiem jest wypracowywanie kompromisu

iuwzglednianie potrzeb szerokiego grona obywateli.
Celem istnienia kazdej partii politycznej jest zdobycie oraz utrzymanie wtadzy,
a w konsekwencji mozliwo$¢ realizacji wlasnego programu. Aby to osiagnaé,
nalezy dazy¢ do zawierania kompromiséw ze srodowiskami zblizonymi §wia-
topogladowo. Dzieki temu stwarza si¢ szanse na realizacje woli wyborcéw. Sejm
jest odpowiednim miejscem do zawierania koalicji, natomiast w sytuacji duzego
rozdrobnienia partyjnego tworzenie porozumien politycznych jest wrecz nie-
uniknione. Koalicje polityczne zawierane juz po wyborach prowadza do uzyska-
nia szerokiego poparcia spotecznego. Przeciwieristwem jest model prezydencki,
gdzie wladza skoncentrowana jest w rekach jednej osoby, ktéra nie martwi sie
o budowe trwatej koalicji. Rzady powotywane i kontrolowane przez koalicje beda
miaty wieksza szanse uzyskania legitymizacji* w oczach calego spoteczenistwa.

3. Dominacja sejmu utrudnia realizacje autorytarnych

zapedéw, niebezpiecznych dla mlodego i niedoswiadczonego

w polityce demokratycznej paiistwa.
W systemie parlamentarnym sejm stanowi reprezentacje spoleczenistwa,
a jego prace podlegajg okresowym ocenom, ktérymi sg wybory powszechne.
Kadencyjno$¢ sejmu stanowi gwarancje, ze jakiekolwiek dyktatorskie zakusy
zostang odrzucone przez obywateli, czyli suwerena. Réwnocze$nie w Europie
objawiaja sie tendencje do tworzenia systeméw autorytarnych, dlatego tak
wazne jest przeciwdzialanie tym zapedom, co najtatwiej osiagna¢ poprzez
przyznanie sejmowi najwazniejszej pozycji w ustroju panstwa. Prostg konse-
kwencja systemu autorytarnego byloby ograniczenie roli parlamentu, a wiec
wladzy, w ktdrej reprezentowane jest cate spoteczeristwo. Mogloby to prowa-
dzi¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego, a w konsekwencji do sitowego
sttumienia protestéw w celu utrzymania wtadzy, a takze represji skierowa-
nych w przeciwnikéw politycznych.

4.Jednoizbowy parlament gwarantuje stabilne rzady.
Jednoizbowo$¢ (unikameralizm) zaklada powierzenie silnej wtadzy zgroma-
dzeniu poselskiemu bez konieczno$ci mnozenia bytéw politycznych. Druga
izba - senat, przy goracych sporach politycznych - i tak nie zdotataby zatagodzié
potencjalnych konfliktéw, a jedynie przyczynitaby sie do wydtuzenia procesu
tworzenia prawa. Senat przeciwny sejmowi mégiby dodatkowo zablokowaé

21 Legitymizacja—uzasadnienie prawomocno$ci istnienia i sprawowania wtadzy przez rzadzacych.
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istotne ustawy. Kontrole nad pracami sejmu i tak sprawowatby naréd, jako
suweren, wiec powolywanie drogiej w utrzymaniu izby nie ma racji bytu.

ARGUMENTY PRZECIW

1. Sejm, zwlaszcza przy rozdrobnieniu partii politycznych,

moze stac si¢ arena negatywnych dla panstwa

partyjnych sporow.
Zréznicowanie polityczne, narodowosciowe i religijne moze staé sie przyczyna
napie¢ juz w toku kampanii wyborczej i na etapie wyboréw. Co wiecej, spra-
wia, ze w sejmie znajda sie rézne partie polityczne, majace odmienne cele
oraz zréznicowane wizje ich osiagniecia. Rozdrobnienie partyjne powoduje
sztuczne konflikty, poniewaz liczne stronnictwa walcza o ten sam elektorat
i nierzadko starajg sie dyskredytowac przeciwnika. Przez to juz na poczatku
dochodzi do wzajemnego zwalczania sie przez strony, ktére mogtyby ze soba
wspétpracowaé. Duze rozproszenie polityczne i brak progu wyborczego w cza-
sie wyboréw w 1919 roku spowodowat niestabilno$¢ wtadzy i czeste zmiany
rzadéw. Bylo to szczegdlnie niebezpieczne w czasie walk o ksztalt granic pan-
stwowych, a takze w obliczu §miertelnego zagrozenia ze strony bolszewikow.
Stabilnos¢ systemu wtadzy mégltby zapewnié np. system dwupartyjny, ktéry
podnosi pozycje parlamentu i usprawnia jego prace lub system prezydencki,
ktéry w wypadku wielopartyjnego sejmu przyczynia sie do poprawy réwno-
wagi politycznej i usprawnienia zarzadzania paiistwem. W wypadku braku
silnego organu nadrzednego rozdrobnienie prowadzi do zawierania egzotycz-
nych porozumien, ktérych gtéwnym celem nie jest zjednoczenie we wspél-
nej sprawie, lecz przeciwko wspélnemu przeciwnikowi. Efektem moze by¢
sytuacja, w ktérej nadrzednym celem partii staje sie przejecie i utrzymanie
wtladzy, a nie wprowadzenie koniecznych i spéjnych reform.

2. Mlode panstwo potrzebuje dynamicznych reform, ktére

mog3 by¢ trudne do przeprowadzenia przy chwiejnych

koalicjach rzadowych.
Wybory z 1919 roku nie wylonity zdecydowanego zwyciezcy i nic nie wskazuje
na to, by kolejne gtosowanie mogto doprowadzi¢ do zmiany sytuacji. Brak
wiekszo$ciowego rzadu bedzie problemem dla mtodego panistwa. Stronnictwa
polityczne w sejmie beda kierowa¢ sie doraznymi celami i niechetnie zawie-
ra¢ porozumienia, a koalicje rzadowe moga by¢ niestabilne. Odrodzona
Rzeczpospolita pilnie potrzebuje szeregu reform politycznych, gospodarczych
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13. Jozef Pitsudski w drodze na pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego, autor zdjecia nieznany,
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Sejm Ustawodawczy byt jednoizbowym organem parlamentarnym powotanym w celu uchwalenia
konstytucji. Zostat wytoniony w wyborach w styczniu 1919r.

i spotecznych, w zwigzku z tym jej ustréj powinien by¢ odporny na niepewne
porozumienia pomiedzy sktéconymi stronnictwami. Kryzys koalicji mégtby
doprowadzié¢ do upadku rzadu i destabilizacji sceny politycznej. Ponadto
w niektérych przypadkach budowa wiekszosciowej koalicji w podzielo-
nym parlamencie moze by¢ po prostu niewykonalna. Wtasnie dlatego 11 rP
powinna wybra¢ taki model ustroju, ktéry pozwoli realizowaé konieczne
reformy niezaleznie od skomplikowanej sytuacji polityczno-partyjnej, czyli
model z przewaga wtadzy wykonawczej skupionej w rekach prezydenta.

3. Rzady koalicyjne pozwalaja osiagna¢ zbyt silng pozycje

mniejszym partiom, co tak naprawde wypacza wyniki

wyboréw.
Przy rozdrobnieniu politycznym panujacym w 11 RP trudno wyobrazié sobie
wiekszo$ciowy rzad tworzony przez jedno ugrupowanie polityczne. Wymusi
to na stronnictwach konieczno$é budowy koalicji. Nawet jezeli uda sie jg
zawrzel, bedzie to wypadkowa szeregu kompromiséw. W takim ukladzie
mniejsze ugrupowania beda podejmowa¢ dziatania zmierzajace do zdobycia
znacznie wiekszego wptywu na wiladze, niz wynikatoby to z rozktadu gto-
séw. Takie partie, majac §wiadomos¢ swojej wartosci dla koalicji, domagaja sie
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czesto dodatkowych stanowisk, wplywu na poszczegélne decyzje, a nawet nie-
malze calosciowej realizacji swojego programu. Tym samym osiagaja wiekszy
wplyw nalosy panistwa, niz wynika to z decyzji obywateli, co w konsekwencji
prowadzi do wypaczenia wynikéw wyboréw.

4. Powolanie senatu jest niezbedne dla utrzymania

porzadku prawnego w panstwie.
Mtody i niestabilny system polityczny Rzeczpospolitej wymaga wprowadze-
nia drugiej izby parlamentu, ktéra petnitaby funkcje kontrolna i opiniujaca.
Senatorowie beda mogli zglasza¢ poprawki do ustaw oraz czuwacé nad zgod-
noscia z konstytucja prawa stanowionego przez sejm, dzigki czemu w 11 RP
uda sie unikngé tworzenia ,dziurawego” systemu prawnego. Dodatkowo
senat moze pelnié role organu neutralizujacego ewentualne przejawy nad-
uzywania wladzy przez postéw. Poza tym istnienie senatu wpisze sie w wie-
lowiekowg tradycje polskiego parlamentaryzmu (senat jest instytucja, ktéra
funkcjonowata w polskim systemie politycznym juz od xv wieku) i da szanse
na wzmocnienie autorytetu parlamentu w spoleczeristwie. Wazna role przy-
znawano senatowi takze w Konstytucji 111 Republiki Francuskiej, a to wlasnie
z do$wiadczeni ustrojowych tego pafistwa czerpie 11 Rp. Byta to druga (précz
Izby Deputowanych) i réwnorzedna izba parlamentu. Francuski senat petnit
funkcje kontrolng, m.in. mégt sadzié prezydenta i ministréw.

Jest rok 1921. Ta izba wprowadzitaby
powszechne wybory na prezydenta Polski.

ARGUMENTY ZA

1. Wybory powszechne daja prezydentowi silniejszy mandat

do sprawowania swojej funkcji.
Polska, ktéra dopiero co, po 123 latach politycznego niebytu, odzyskata
niepodleglosé, wymaga stabilnych rzadéw. Stabilno$é panstwa najlepiej
zagwarantuje prezydent wybierany w wyborach powszechnych, a zatem cie-
szacy sie poparciem ponad 50% obywateli. Dodatkowo powszechne wybory
na prezydenta sprawiaja, ze to obywatele maja bezposredni wptyw na wybér
najwazniejszej osoby w panistwie. Wyborcy zapewne chetnie ruszyliby
do urn, zwtaszcza ze swoje zaangazowanie w sprawy panstwowe udowod-
nili podczas wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1919 roku. Pomimo wcigz
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niepewnej sytuacji politycznej oraz walk o granice, frekwencja byta wtedy
bardzo wysoka, w niektérych okregach przekraczata 90%. Mozna wiec sadzic,
ze wybory prezydenckie cieszylyby sie réwnie duzym zainteresowaniem,
a wybrana w ten sposéb glowa panstwa zyskiwataby potrzebng powage
i autorytet. Bezposredni tryb glosowania zmusitby stronnictwa wystawiajace
kandydatéw do liczenia sie z nastrojami spotecznymi. Aby wzmocni¢ szanse
poszczegdlnych kandydatéw na zwyciestwo, ugrupowania polityczne beda
zmuszone do szukania kompromiséw (personalnych i programowych), co
dodatkowo ustabilizuje sytuacje polityczng. W wypadku niemoznosci wyto-
nienia prezydenta w pierwszym glosowaniu, nalezy przewidzie¢ druga ture
wyboréw, w ktérej startowaliby dwaj kandydaci z najwyzsza liczba gloséw
zebranych w pierwszej turze, tak aby wybrany prezydent cieszy! sie popar-
ciem ponad 50% glosujacych.

2. Wybory powszechne umiejscawiaja prezydenta ponad

sporami partyjnym i pozwalaja mu pelni¢ role arbitra

w tych sporach.
Powszechnie wybierany prezydent ma szanse stabilizowac¢ system polityczny
oraz pilnowaé porzadku sprawowania wladzy w panistwie. Zadanie arbitra
w sporach politycznych wiaze sie z odpowiedzialnoscia, ale jest niezbedne dla
miodego panistwa. W trudnej sytuacji politycznej prezydent posiadajacy szeroki
mandat spoteczny moze uspokoié sktécone stronnictwa. W celu podkreslenia
bezstronnosci, przed wyborami badZ przed objeciem urzedu, prezydent-elekt
moglby zrezygnowac z cztonkostwa w partii politycznej. Kadencyjnos¢ wia-
dzy stanowi zabezpieczenie przed ewentualng stronniczo$cig - niezadowo-
lone z prezydenta spoleczenistwo moglo wybraé innego kandydata w kolejnych
wyborach. Ponadto glosowanie parlamentarne nigdy nie wyloni silnego, chary-
zmatycznego kandydata jako arbitra, poniewaz glosujacy postowie obawialiby
sie utraty swojej dominujacej pozycji na rzecz jednego czlowieka.

3. Wybory powszechne najpelniej uwzgledniaja glosy
kazdego z obywateli, co jest szczegélnie istotne przy tak
zréznicowanym (pod wzgledem spolecznym, etnicznym
i religijnym) spoteczenstwie.
Ludno$¢ panstwa polskiego byta zréznicowana pod wzgledem spotecznym,
narodowo$ciowym i religijnym. Wedtug spisu powszechnego z 1921 roku naro-
dowo$¢ polska zadeklarowato jedynie okoto 70% obywateli. Jedynie okoto 65%
zadeklarowalo sie jako osoby wyznania rzymskokatolickiego. Na podziaty
narodowos$ciowe i religijne nakladato sie jeszcze zréznicowanie spoteczne
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i majatkowe. Gdyby elekcja zostata przeprowadzona w dwéch turach, miesz-
kancy 11 rRP, bez wzgledu na swoje przekonania i pochodzenie, wybieraliby
jednego sposréd startujacych kandydatéw. Wybdr prezydenta dokonany przez
wiekszo$¢ dawalby szanse pogodzenia pogladéw réznych obywateli. Wszyscy
mieliby szanse poczu¢ sie réwnymi wobec prawa jako cze$¢ wspdlnoty wybie-
rajacej glowe paristwa (tak jak robita to szlachta dokonujaca wyboru kréla
w I Rzeczpospolitej).

4. Obywatele utozsamiajg sie z prezydentem wybranym

w wyborach bezposrednich.
Prezydent wybrany w wyborach powszechnych ma silng legitymacje poli-
tyczng w postaci zaufania spotecznego. Istnieje nadzieja, ze uda mu sie pogo-
dzi¢ rézne $rodowiska oraz osoby réznych wyznan i przekonan. Mandat
spoleczny dziata stabilizujaco na relacje miedzy wiadza a rzagdzonymi. Daje on
réwniez glowie panistwa przekonanie o postannictwie wobec catego narodu.
Rozdrobnienie polityczne i rozwarstwienie spoleczne powoduje natomiast,
ze gdyby wyboru prezydenta dokonywato zgromadzenie narodowe, kandydaci
ubiegajacy sie o to stanowisko odwotywaliby sie przede wszystkim do elekto-
ratéw swoich partii, co mogtoby prowadzi¢ do dyskryminowania przez nich
przeciwnikéw politycznych i stojacych za nimi wyborcow.

ARGUMENTY PRZECIW

1. Wybory powszechne daja prezydentowi zbyt silny mandat

do sprawowania wiladzy.
W zwiazku z proporcjonalng ordynacja wyborcza to sejm stanowit najlepsze
odbicie nastrojéw i przekonan spolecznych obywateli. System, w ktérym
prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych, daje mu zbyt silny
mandat do sprawowania swojej wtadzy, co moze prowadzi¢ do préby zdoby-
wania dodatkowych, nieopisanych w konstytucji, prerogatyw. Dodatkowo
powszechne wybory prezydenckie, a zwlaszcza ich druga tura, moga zamieni¢
sie w plebiscyt wyborczy, czyli sytuacje, w ktérej ludzie przestajg glosowaé
zgodnie z wlasnymi pogladami i nie wybieraja swojego kandydata, lecz doko-
nuja selekcji negatywnej poprzez glosowanie przeciwko gorszemu ich zdaniem
kandydatowi. Tymczasem wybrany w wyborach powszechnych prezydent
moze uwierzy¢, ze jest ,wybranicem narodu” i zacza¢ prowadzi¢ polityke
znacznie wykraczajaca poza jego prawdziwa legitymizacje. Co gorsza, silna
wladza skupiona w rekach jednego cztowieka mogtaby - w warunkach wciaz
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niestabilnego systemu - przerodzi¢ sie¢ w zapedy dyktatorskie i préby dys-
kredytacji poczynan sejmu. Istniatoby tez ryzyko budowy wtasnego zaplecza
politycznego przez silnego prezydenta, przez co mogtoby dochodzié¢ do nad-
miernego wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez parlament.

2. Kolejne wybory powszechne (po sejmowych) polaryzuja

spoleczenstwo, co moze mie¢ negatywny wplyw

na odradzajace si¢ panstwo.
Nastroje spoteczne byty niezwykle zréznicowane, co sprzyjato ich radykali-
zacji. Zbyt czeste zwolywanie wyboréw - prezydenckich, parlamentarnych
i lokalnych - mogloby wprowadzié spoteczefistwo w stan nieustannego sporu.
Podsycaliby go zapewne kolejni kandydaci startujacy w wyborach. Istnieje
ryzyko, ze beda sie postugiwaé demagogia i przesadnymi oskarzeniami skie-
rowanymi przeciwko oponentom, odbierajac tym samym szanse na podjecie
merytorycznej dyskusji programowej. Glosowanie powszechne narazitoby
opinie publiczng na kolejna niepotrzebng kampanie wyborcza.

3. Wybory prezydenta przez sejm zmuszaja partie

do poszukiwania kompromisu, czego efektem moze by¢

szerszy mandat spoteczny dla prezydenta.
Dzieki porozumieniu w sprawie wspélnego kandydata stronnictwa zyskatyby
mozliwo$¢ zawierania kolejnych uktadéw, dzieki czemu rozwijataby sie kul-
tura politycznego dialogu. Elekcja dokonana przez parlament musiataby byé
efektem szerokiego kompromisu. Istnieje szansa, ze kompromis ten objatby
partie cieszgce sie poparciem zdecydowanie przewyzszajacym 50%, a co
za tym idzie - prezydent méglby cieszy¢ sie szerszym mandatem spotecznym,
niz ten osiagniety w wyborach powszechnych. Opinia publiczna odebrataby
ten wybor jako efekt koniecznego kompromisu, ale popartaby go w pelni, jako
decyzje podjeta przez przedstawicieli wybranych przez nig ugrupowan.

4. Parlamentarzysci lepiej od ogétu spoteczenstwa wiedza,

kto posiada kwalifikacje do bycia prezydentem.
Czlonkowie Zgromadzenia Narodowego maja lepsze rozeznanie w kompeten-
cjach i umiejetnosciach kandydatéw na prezydenta. To wiasnie parlamenta-
rzy$ci byliby zobowiazani do zawarcia konsensusu. Wiekszo$¢é wyborcéw zyta
na wsi, a duza cze$¢ doswiadczata ubéstwa. Trudng sytuacje poglebiaty skutki
I wojny §wiatowej i zagrozenie na wschodzie. W sytuacji duzej niestabilnosci
politycznej do gtosu mogliby dojsé radykatowie i populisci, ktérzy swoimi
obietnicami bez pokrycia przekonaliby stabo zorientowanych wyborcéw.



WYBOR ZRODEL 29

WYBOR ZRODEL

|
Tekst 1. Joachim Lelewel o ideach republikanskich

Joachim Lelewel byt zwolennikiem idei republikariskich. Dowodzil, Ze repu-
blikanizm jest gteboko zakorzeniony w polskiej tradycji politycznej, uzasad-
niajac to stanowisko publikacjg poréwnujaca polskie konstytucje: Konstytucje
3 Maja (1791), Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego (1807) i Konstytucje
Krélestwa Polskiego (1815).

»Niegdy byta Polska rzeczagpospolita, ktérej narodem byta szlachta, ktérej
przewodniczyt krél, w ktérej bylo gminnowtadztwo szlacheckie. Zwykla
rzeczypospolitych koleja, do péty w mocy i sile utrzymywac sie mogta:
do pdki cnota kierowata wzniostym umystem i zywym dzielnego serca czu-
ciem; do péty jej byt, w calej mocy i $wietnosci jasnial, do péki obywatel-
ska dzielno$¢, z catym zyciem i gorliwos$cia sprawy publicznej zaniedbywaé
i opuszczaé nie zaczela. Interes stanu, niedole i jezuitizm, otretwity umyst
i serce, skazily cnote i postawily rzeczpospolite i naréd nad przepascia.
Zywily w niej nietad sasiednie monarchie, ich wplyw zaszczepiat w rze-
czypospolitej monarchiczne zasady, a na swa korzy$¢ zdemoralizowania
uzywatl. Wptyw $wiatta Francii podobnie rozptadzat wyobrazenia monar-

chiczne, i sprawial to, ze sie starodawne narodowe pojecia wykrzywiaty.

Uczul naréd swe ponizenie, przedsiewziat zrzuci¢ z siebie obcy ucisk,
ocali¢ niepodleglos¢ i odzywié starodawne cnoty. W tej usilnosci, prze-
pisat sobie 1791 pamietng konstitucia 3 maja. W niej zachowat swobody
i wladze stanu szlacheckiego; w niej urzeda reprezentacijne, wladze,
i kontrolowaty i dopetnialy; w niej do swoich republikanckich prze-
piséw nardd przyswojit dziedzicznego i fikcig kréla nieodpowiedzial-
nego; a razem przez przypuszczenie stanu miejskiego do obywatelstwa
politicznie, przez podanie srodkéw przelewania si¢ jego w stan szla-
checki: zjednatl pomnozenie obywatelstwa, co nowej sity rzeczypospoli-
tej dodaé miato. Tym sposobem, niewyzuwat sie naréd szlachta ze swo-
ich praw, tylko dozwalal przewodnictwa nieodpowiedzialnemu krélowi
i do swojich praw znaczng cze$¢ mieszkaricéw przypuszczal”.

J. Lelewel, Trzy konstitucie polskie, 1791, 1807, 1815, Paryz 1832, s. 55-56.
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]
Tekst 2. Manifestu Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej
(fragment)

Fragment Manifestu Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej
pod kierownictwem Ignacego Daszynskiego ogloszonego 7 listopada 1918 r.
Manifest opierat si¢ na krytyce Rady Regencyjnej i wyrazat zadanie utwo-
rzenia Polski jako republiki wedtug koncepcji gloszonych przez socjalistow.

»[.-.|Ludu polski! Polski chtopie i robotniku!

Jezeli chcesz zajac nalezne ci miejsce w rodzinie wolnych narodéw, jezeli
chcesz sam by¢ gospodarzem na swojej wlasnej ziemi, to musisz w swoje
rece uja¢ wiadze w Polsce, musisz sam budowaé¢ gmach niepodlegtej

i zjednoczonej Ludowej Rzeczypospolitej polskiej.

W przekonaniu, iz sprostasz temu wielkiemu a §wietemu zadaniu, z pole-
cenialudowych isocyalistycznych stronnictw b. Krélestwa i Galicyi ogta-
szamy sie za Tymczasowy Rzad Ludowy Polski i do chwili zwolania Sejmu
ustawodawczego wladze catkowicie i niepodzielnie obejmujemy, §lubu-
jac sprawowac ja sprawiedliwie ku dobru i pozytkowi ludu i paiistwa pol-
skiego, nie cofajac sie jednak przed surowa i bezwzgledna kara wobec
tych, ktérzy nie zechcg uznaé w Polsce wladzy demokracji polskiej. Jako
tymczasowy rzad ludowy polski postanawiamy i ogltaszamy ponizsze
prawa, obowigzujace caty nardd polski od chwili wydania niniejszego
dekretu:

1) Pafistwo polskie, obejmujace sobg wszystkie ziemie, zamieszkate przez
lud polski, z wlasnem wybrzezem morskiem stanowié¢ ma po wszystkie
czasy Polska Republike Ludowa, ktérej pierwszego prezydenta obierze

Sejm ustawodawczy;

2) Rada Regencyjna, dziatajaca na szkode narodu polskiego z dniem dzi-
siejszym z woli ludu polskiego przestaje istnie¢. W razie, gdyby Rada
Regencyjna oraz rzad, przez nig stworzony, tej woli ludu polskiego
nie chciaty sie poddaé, ogloszone beda za wyjete z pod prawa. Sciganie
iujecie w rece naszych wladz wykonawczych bedzie obowigzkiem kaz-
dego obywatela panistwa polskiego;
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3) Istniejagcemu obecnie w Warszawie prowizorycznemu rzagdowi urzed-
niczemu rozkazujemy niniejszem natychmiast podporzadkowaé sie
nam i sprawowac swe funkcye az do chwili otrzymania od nas bliz-
szych instrukeji, w przeciwnym razie beda postawieni w stan oskar-
zenia przed trybunatem ludowym, ktérego skiad i kompetencye beda

niebawem ogloszone;

4) Sejm Ustawodawczy zwolany bedzie przez nas jeszcze w roku bieza-
cym na podstawie powszechnego bez réznicy pici, réwnego, bezpo-
$redniego, tajnego i proporcyonalnego glosowania. Ordynacya wybor-
cza bedzie ogtoszona w ciggu najblizszych kilku dni. Czynne i bierne
prawo wyborcze bedzie przystugiwalo kazdemu obywatelowi i oby-
watelce, majgcym 21 lat skoficzonych;

5) Z dniem dzisiejszym ogtaszamy w Polsce catkowite polityczne i obywa-
telskie réwnouprawnienie wszystkich obywateli bez réznicy pocho-
dzenia, wiary i narodowosci, wolno$¢ sumienia, druku, stowa, zgro-

madzen, pochodéw, zrzeszen, zwigzkéw zawodowych i strajkéw;]...]".

Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki, Zbiér najwazniejszych dokumentow
do powstania paristwa polskiego, Krakéw-Warszawa 1920, s. 127-128.

|
Tekst 3. Joachim Bartoszewicz, dziatacz endecki, 0 monarchii i republice

Dzialacz endecki Joachim Bartoszewicz traktowat ustréj polityczny jako
narzedzie realizacji zadan, przed ktérymi stawato panistwo polskie. Wedtug
niego najwazniejsza kwestig bylo podporzadkowanie ustroju misji pafistwa.

,Sprawy ustroju panstwowego na razie nie przesagdzamy. Kwestia ta
nie dojrzala jeszcze dostatecznie w opinii publicznej. Abstrakcyjnie rze-
czy biorac nie sposéb powiedzieé, co jest lepsze - republika czy monar-
chia. Wszystko zalezy od warunkéw miejsca i czasu. Nie da sie zaprze-
czyé, ze dla celéw, do ktérych dazymy, forma monarchii dziedzicznej
powazne przedstawia korzysci. Moment statosci i cigglosci politycz-
nych zamierzen jest w monarchii niewatpliwie silniej reprezentowany
niz w republice. Prezydent republiki jest czasowym plenipotentem
narodu, monarcha za$ jest stalym jego uosobieniem. Poza tym dla repu-
bliki niezbednym jest, aby cnoty obywatelskie gérowaty nad ambicjami
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indywidualnymi obywateli; gdy jest inaczej, republika ginie, podczas
kiedy monarchia moze te ambicje zuzytkowac¢ z korzyscig dla panistwa.

Przy rozwazaniu tych spraw jeszcze o jednej rzeczy pamietaé nalezy. Dla
narodu, ktéry ma wielkie i trudne zadania historyczne do spelnienia
- anardd polskijest wladnie w tej sytuacji - potrzebne sg takie urzadzenia
panistwowe, przy ktérych wola, wladza i odpowiedzialno$é sa skupione,
a nie rozproszone. Wtedy bowiem uzyskuje sie silng dZwignie, nada-
jaca rozped akcji pafistwowej. Demokracja jest rozproszkowaniem wta-
dzy i odpowiedzialno$ci, co ostabia zdolno$¢ dziatania. Jesli wiec naréd,
majacy wiele rzeczy do zdziatania, obiera sobie republikaniskg forme
ustroju, ktéra z natury swej pozbawiona jest najwyzszego momentu sta-
tosci, to musi korygowacé ten ustréj przez wprowadzenie innych statych

oérodkéw koncentrujacych mysli akcje”.

Joachim Bartoszewicz, O celowej naprawie, , Przeglad Wszechpolski”, 1924,
nro.

|
Tekst 4. Glos lidera PSL ,,Wyzwolenie” Stanistawa Thugutta w dyskusji
konstytucyijnej

Pracom Komisji Konstytucyjnej towarzyszyto wydawanie licznych broszur,
komentarzy i esejéw, w ktérych wyktadano poglady na przyszlty ksztatt
ustroju polskiego panistwa. Stanistaw Thugutt®? przedstawiat poglad ludow-
céw z psL ,Wyzwolenie”, ktérzy domagali sie w pelni demokratycznego
panstwa i krytykowali srodowiska konserwatywne pragnace utworzenia
monarchii.

,Gl6wna zaletg tej monarchji, o ktérej marza niczem nie nauczone glowy,
ma by¢ spokéj w kraju, ma by¢ sita wewnetrzna, jaka ptynie z tego spo-
koju. Polacy - méwia nam ciludzie - s3 narodem wyjatkowo niezgodnym.
I przez te niezgode Polska niegdy$ zginela. I dzi$ szarpia jg walki stron-
nictw, z ktérych kazde dazy nie tylko i nie tyle do korzysci panistwa, ile
do swojej korzysci. Wskutek tej walki duzo rzeczy robi sie Zle; innych sie
weale nie robi. Krdl, ktéry bedzie ponad wszystkimi, ktéry bedzie miat

22 Stanistaw Thugutt (1873-1941) - polityk, publicysta, dziatacz ludowy i spétdzielczy.
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w tem interes, zeby jego pafistwo byto mocnem i zdrowem paristwem,

bedzie najlepszym na te chorobe lekarstwem [...].

Jest w tym wszystkiem szczypta rozsadku i cata géra niedorzecznosci [....
Monarchji nieograniczonych juz dzi$ nie ma na §wiecie. Nawet w Rosji
przedwojennej, nawet w Turcji byty parlamenty, ktére ograniczaty wole
monarchy. Nie umiemy sobie wyobrazié, zeby dzi$ nardd polski zgodzit
sie by¢ tylko $lepym wykonaweca czyich$ rozkazéw, nie pytajac o racje,
o powody rozkazu. A jednak sg ludzie, ktérzy i o tym marza, ktérzy szu-
kaja tego cztowieka, na ktérego plecy moznaby zwalié caty trud, cate nie-
bezpieczenistwo budowania Polski”.

Stanistaw Thugutt, Jakich Polsce rzqdéw potrzeba, Warszawa 1919, s. 5-6.

|
Tekst 5. Wactaw Makowski o kulturze obywatelskiej

Wactaw Makowski, profesor prawa z Uniwersytetu Warszawskiego (minister
sprawiedliwo$ci 1922-1923, 1926; marszatek Sejmu 1938 - 1939), stwierdzat,
ze tylko zaangazowanie catego spoteczenistwa w wysitki na rzecz ksztattowa-
nia charakteru panstwa moga pozytywnie wptynaé na rozwéj swiadomosci
obywatelskiej i my$lenie kategoriami dobra wspélnego.

»Najpotezniejszym czynnikiem, na ktérym opiera si¢ kultura obywatel-
ska, jest instynkt spoteczny. Ten instynkt spoteczny ttumiony i wyzyski-
wany przez absolutyzm rozwijat sie tam przez opér, rést i hartowat sie
w walce przeciwko panstwu absolutystycznemu.

Rzeczpospolita stwarza nowe formy kultywowania i rozwoju instynktu
spolecznego, ktéry dla niej jest warunkiem bytu.

Parlamentaryzm ze wszystkiemi swemi cechami, poczawszy od wybo-
réw powszechnych, skoiiczywszy na wykonywaniu wtadzy ustawo-
dawczej i kontroli obywatelskiej, jest nie tylko forma rzadzenia, jest
zarazem kuznig instynktu spotecznego, szkota obywatelskosci. Nawet
ludzie, ktérzy przyniesli ze soba do parlamentu psychike poddanych, psy-
chike sobkostwa i nienawisci musza ulec w konicu przemoznym wymo-
gom kooperacji obywatelskiej (...). Wreszcie obywatel kazdy w ciggtym
zetknieciu ze sprawami wspélnymi Rzeczypospolitej, musi zrozumieé
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fakt nierozlgcznej wspétzaleznosci jego wlasnych intereséw z interesami
zbiorowosci, musi te wspélzaleznosé wyczuwacé instynktem, wyrobié
w sobie automatyzm kooperacji”.

Wactaw Makowski, Obywatel i Rzeczpospolita, Warszawa 1924, s. 23-24.

|
Tekst 6. Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919r.

Uchwata Sejmu z 20 lutego 1919 roku zwana Matg Konstytucja. Dokument
wprowadzal w Polsce system rzadéw komitetowych (bez tréjpodziatu wia-
dzy). Najwyzsza role miata spetniaé Konstytuanta, za§ Naczelnik Paistwa
miat by¢ wykonawcg jej woli.

~UCHWAELA SEJMU z dnia 20 lutego 1919 r.

o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu

Naczelnika Pafistwa.

I. Sejm przyjmuje oéwiadczenie Jézefa Pitsudskiego, ze sktada w rece
Sejmu urzad Naczelnika Pafistwa do wiadomosci i wyraza Mu podzie-
kowanie za pelne trudéw sprawowanie urzedu w stuzbie dla Ojczyzny.

II. Az do ustawowego uchwalenia tej tresci Konstytucji, ktéra okre-
§li zasadniczo przepisy o organizacji naczelnych wtadz w Panstwie
Polskiem, Sejm powierza dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika
Panstwa J6zefowi Pitsudskiemu na nastepujacych zasadach:

1. Wtadza suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Polskiem jest
Sejm Ustawodawczy; ustawy oglasza Marszalek z kontrasygna-
cja Prezydenta Ministréw i odno$nego Ministra fachowego.

2. Naczelnik Pafistwa jest przedstawicielem Panistwa i najwyzszym
wykonawcg uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.

3. Naczelnik Paristwa powotuje Rzad w pelnym sktadzie na podsta-
wie porozumienia z Sejmem.

4. Naczelnik Panistwa oraz Rzad sg odpowiedzialni przed Sejmem
za sprawowanie swego urzedu.

5. Kazdy akt paristwowy Naczelnika Paristwa wymaga podpisu odno-
$nego Ministra.

Marszatek: Trampczyniski
Prezydent Ministréw: I. J. Paderewski”.

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19 poz. 226
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]
Tekst 7. Projekty konstytucji

Uchwalenie konstytucji poprzedzita debata polityczna, ktérej swiadectwem
jest wydawnictwo zawierajgce proponowany projekt konstytucji wraz z argu-
mentami stronnictw politycznych. Réznice w propozycjach dotyczacych kwe-
stii ustrojowych odnoszace sie do charakteru, sposobu wyboru i kompetencji
wladzy wykonawczej wynikaty zaréwno ze $wiatopogladéw poszczegdlnych
partii, jak i potrzeby realizacji doraZnego interesu politycznego przez kon-
kretne ugrupowania.

Rozdziat Il
Witadza wykonawcza

[Brzmienie artykutu proponowane przez PSL (Wyzwolenie)
wigkszos¢ komisiji]

Artykut winien brzmiec:
Art. 39. Prezydenta Rzeczypospolitej wybierajg | ,Naczelnika Panstwa wybierajg na lat siedem

na lat siedem absolutng wigkszoscig gtosow Wszyscy, czynne prawo wyborcze do Sejmu
Sejm i Senat, potaczone w Zgromadzenie posiadajacy, obywatele panstwa w gtosowaniu
Narodowe. Zgromadzenie Narodowe zwotuje na dwoch kandydatéw, wybranych przez Sejm.

Prezydent Rzeczypospolitej w ostatnim

kwartale siedmiolecia swego urzedowania.
W tym celu przystgpi Sejm w przedostatnim

kwartale siedmiolecia do wyboru powyzszych

Jezeli zwotanie nie nastapi na trzydziesci dni dwoch kandydatéw. O ile Sejm nie jest czynny,

przed uptywem siedmiolecia, Sejm i Senat Naczelnik Panstwa zwota go dla dokonania tego

tgcza sie z samego prawa w Zgromadzenie wyboru. Kazdy poset gtosuje tylko na jednego

Narodowe z inicjatywy Marszatka i pod jego kandydata. Za wybranych uwaza sie tylko

przewodnictwem. tych dwoch, ktorzy otrzymali najwieksze ilosci
gtosow [..]"

NPR, PSL, PPS, Zw[igzek] Post[ow]
Nar[odowosci] Zyd[owskiej]

Artykut winien brzmiec:

.Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera na
siedem lat absolutng wiekszoscig gtosow
powotane wytgcznie w tym celu Zgromadzenie
Narodowe ztozone z elektoréw wybranych
wedtug sejmowej ordynacji wyborczej w ilosci
podwadjnej w stosunku do ustawowej liczby
postow sejmowych”.

Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 23—25.
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|
Tekst 8. Propozycje ustrojowe dziatacza ruchu ludowego Wtodzimierza Wakara

Propozycja ustroju politycznego opublikowana przez Wlodzimierza Wakara?,
dzialacza zwigzanego z ruchem ludowym. W jego zamysle ustéj paiistwa
powinien stanowi¢ podstawe do wspétpracy réznych sit spotecznych wokét
wspdlnej sprawy, jaka byta dbatosé o rozwdj i bezpieczenistwo Rzeczpospolitej.

sJest to punktem kardynalnym konstytucji polskiej, ktéra wszelkiej
ostrosci walk spolecznych w Polsce pragnie unikng¢ i zdgzajac do spra-
wiedliwo$ci spotecznej, im zapobiec, bo sprawiedliwoécia tylko ostaé sie
Polska moze, walk bowiem wewnetrznych i przeciwstawno$ci klas, jeno
o si¢ dbatych, nie przetrzyma, lecz musi wynalez¢ dla sie forme rozwoju
ewolucyjna, ktéra by nie zaniedbujac zadnych sit twérczych spoteczen-
stwa, lecz twdrczo$¢ ich potegujac, prowadzita naréd spokojnie i §miato
do szczesliwszej przyszlosci, te za$ konstytucja polska, nie przesadzajac
jej, upatruje nie w zniesieniu i upafistwowieniu, lecz upowszechnieniu
wlasno$ci raczej i kooperatyzmie pracy, a w tym celu sztywno$¢ nad-

mierng form gospodarczo-spotecznych znosi.
Sejm Rzeczypospolitej.

Wyobrazeniem jest narodu Sejm Rzeczypospolitej, obierany co dwa lata
giosowaniem powszechnem, réwnem, tajnem, bezposredniem, stosun-
kowem. Jego wylacznie jest czynnoscia decyzja spraw Rzeczypospolitej
dotyczacych caloksztattu: stosunkéw z narodami, tworzenia rzadu
Rzeczypospolitej, skarbowosci, a nasamprzdd stanowienia praw, w czem
znajomo$¢ z ludnosci potrzebami, o naréd troska oraz i nadewszystko
pragnienie sprawiedliwych ustaw, opartych na narodu uczuciach moral-
nych, postom przewodzi¢ beda.

Zwierzchnik Rzeczypospolite;j.

Wobec narodéw w czasie wojny i pokoju Zwierzchnik Rzeczypospolitej ja
wyobraza, ktéry tez wodzéw powotuje i poselstwa zagraniczne pod Rzadu
odpowiedzialnoscia, a za Sejmu zgodg uprzednia zawiera albo wypowiada

pokéj, przymierza, umowy, wolnosci, praw i zasad Rzeczypospolitej

23 Wlodzimierz Wakar (1885-1933) - ekonomista, prawnik i dziatacz niepodlegtoéciowy. Uczestnik
prac nad konstytucja marcows. Profesor Szkoty Gléwnej Handlowe;j.
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strzegac. Pozatem w czasie przewidzianym prawnie rozpisuje do Sejmu
wybory i Rzad w porozumieniu z nim mianuje oraz prawo posiada taski
wzgledem przez sad potepionych wyjawszy urzednikéw naduzycia,
dopdki wlasnych karnych ustaw Rzeczpospolita nie uchwali.

W powszechnem glosowaniu wybierany na lat sze§¢, gdy Sejmu conaj-
mniej jedna trzecia cze$¢ lub pétmiljona obywateli konfederacja kandy-
datéw narodowi zaleci, bez wyboréw urzad kontynuuje, gdy wiekszosé
sejmowa ani miljon obywateli na okres nastepny innych nie wytoni kan-

dydatur[...].

Kazdy na stanowisko to zaszczytne obrany by¢ moze, lecz jeno
Rzeczypospolitej obywatel lub z nig zrzeszonych w zwigzku $cislejszym
narodéw, poza ktérymi nie wolno mu réwnoczesnego zwierzchnictwa
obejmowaé. Obrany, przed Sejmem stuzbe Rzeczypospolitej ideatom

Zwierzchnik Jej przyrzeka”.

Wiodzimierz Wakar, Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej: (wniosek),
Warszawa, 1919, s. 10-19.

|
Tekst 9. Krytyka prawicy ze strony dziatacza lewicowego Adama Skwarczynskiego

Fragment artykutu Adama Skwarczynskiego?4, na tamach ktérego krytyko-
watl stronnictwa prawicowe, w szczegélnosci postulat rzadéw ,,silnej reki”.
Dowodzil, ze jedynie postulaty lewicy pomoga uzdrowi¢ sytuacje polityczna
w kraju. Tekst powstal w listopadzie 1919 roku, krétko przed upadkiem rzadu
Ignacego Jana Paderewskiego.

»Rzady silnej reki” - styszy sie w sferach prawicy. Jest to wyraz pra-
gnienia, by skadci$ przyszta jakas sita, ktéra by za leb wzieta wszystkie
»zywioty przewrotu”, sttumita strajki, zmusita do ulegtoscii cichej cier-
pliwosci bezrobotnych robotnikéw rolnych czy miejskich. Ale ta sama
prawica jednoczeénie obecny rzad zwalcza, choé ma nan wptyw najwiek-
szy, na jego miejsce nie wysuwa ludzi, ktérzy by byli do rzadzenia zdolni,
podkopuje autorytet Sejmu, przeciwstawiajac sie jego uchwatom, ktére sa

24 Adam Skwarczyriski (1886-1934) - dziatacz niepodleglosciowy i publicysta. Zolnierz I Brygady Le-
gionéw ijeden z gtéwnych ideologéw obozu pitsudczykowskiego.
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dla niej niewygodne, i sabotujac je, i co najcharakterystyczniejsze zacho-
wuje niechetne milczenie w sprawie przyspieszenia konstytucji, wiec
w tej sprawie, ktéra okreslajac kompetencje wtadz da legalna podstawe
dla rzadéw silnych i zdecydowanych”.

Adam Skwarczynski, Klucz sytuacji w rekach lewicy, ,Rzad i Wojsko”,
9 listopada 1919; cyt. za: Adam Skwarczyriski - od demokracji do autorytary-
zmu, wstep, wybdr i opracowanie D. Nalecz, Warszawa 1998, s. 54.

|
Tekst 10. Program polityczny Michata Bobrzynskiego, przedstawiciela konser-
watystow krakowskich

Historyk i polityk konserwatywny Michat Bobrzynski postulowat ksztattowa-
nie ustroju opartego na polskich do§wiadczeniach politycznych, a takze rozwdj
kultury narodowej w oparciu o regionalizmy i decentralizacje. Zgodnie z kon-
serwatywnym $wiatopogladem Bobrzynski krytykowat dazenie do radykalnej
zmiany stosunkdéw spotecznych, zaznaczajac, ze najwazniejszym zadaniem dla
11 RP jest scalenie paristwa z ziem nalezacych przed wojng do trzech zaborcéw.

»Zadanie konstytucyjne Polski, powstajacej z niewoli, inne jest, niz zada-
nie pafistwa, ktére, nie doznawszy rozbicia, zmienia swojg forme rzadu
lub swéj ustréj spoteczny. Obmysleé forme rzadu dla niepodleglej Polski
nie jest rzecza tatwa. Mozna sie w tym pomylié, ale ostatecznie idzie tu
przeciez tylko o to, azeby sposrdéd znanych szablonéw wybraé ten, ktéry
najwiecej stosunkom naszym odpowiada. Komplikuje sie to zadanie,
jezeli réwnoczeénie, a nawet przed ustaleniem formy rzadu i wtadz cen-
tralnych, a nawet przed ustaleniem granic, wydobywa sie na jaw daze-
nie do zmiany ustroju spotecznego, rolniczego i przemystowego, i jezeli
dazenie to przelomowe pragnie sie uwidocznié¢ w samym akcie konstytu-
cyjnym. Z tymi dwoma kierunkami naszej pracy konstytucyjnej taczy sie
jednak trzeci, najtrudniejszy: zadanie zespolenia wewnetrznego trzech
zabordw, z ktérych sie panstwo polskie na nowo ztozylo.

[...]

Nic natomiast gorszego pomysle¢ sie nie da, jak centralizm, ktdry, pozo-
stawiajgc catemu obszarowi i catej ludnosci wielkiego paristwa tylko tro-
ske o sprawy lokalne, dgzytby do wyssania i wyjalowienia wszystkich sit
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prowincyj na rzecz stolicy i sprowadzat ich zanik. Dzi$ dla centralizmu
w Polsce nie ma zadnych warunkéw, nie tylko z powodu wielkiej rézno-
rodnosci jej czeséci sktadowych, ktérych na loze Prokrusta wciggnaé sie
niepodobna, ale takze dlatego, ze my obecnie nie mamy sil na stworzenie
centralistycznego rzadu, ktéry by zadanie swoje spelni¢ naprawde umiat.

Rzady centralistyczne, gdzie powstaty, budowaty sie wiekami, i tamiac
odrebno$¢ prowincji, opieraly sie na dtugim doswiadczeniu i doborze.
Rzad taki zaimprowizowac sie nie da i nie zaimprowizuje go tez pan-
stwo polskie, stawiajace dzi$ pierwsze kroki. Préby, w tym kierunku pod-
jete, doprowadzity juz do zametu i przyczynily sie tylko do wytworze-
nia pradu za wyodrebnieniem dzielnic rozbiorowych, niebezpiecznego
dla narodu i panistwa”.

Michat Bobrzyniski, O zespoleniu dzielnic Rzeczypospolitej, Krakéw 1919,
s.3i17.
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Muzeum Jézefa Pilsudskiego w Sulejéwku z Fundacja Polska Debatuje, jako
partnerem, zainicjowali dziatanie Klubéw Debat Historycznych. Ich celem
jest ksztaltowanie umiejetno$ci prowadzenia debat, w ktérych tworzeniu
logicznej argumentacji i jej wymianie towarzyszy otwarto$¢ na racje dru-
giej strony oraz szacunek dla dyskutanta. Opracowane przez specjalistow
zeszyty do debat historycznych stanowig - obok podrecznika - znako-
mite wsparcie w przygotowaniach do debatanckich spotkan i turniejéw.
W kazdym znajda sie propozycje dwu debat z rozpisang argumentacja,
wprowadzenie do tematu sygnalizowanego tytutem zeszytu oraz mate-
riaty Zrédtowe. W tym roku dotyczg one budowy niepodleglego panstwa
polskiego — 11 Rzeczpospolitej.

Ustréj w odrodzonym panstwie polskim miat petnié¢ szczegélna role. Jego
zadaniem bylo zjednoczenie spoteczenstwa wokét wspélnej sprawy i prze-
tamanie réznic odziedziczonych po zaborach. Polacy wreszcie mieli by¢
gospodarzami we wiasnym kraju. Obywatele 11 Rp musieli wybraé¢ pomiedzy
monarchig a republika, a nastepnie, przyjmujac republikanski charakter
panstwa, zdecydowaé o kompetencjach poszczegélnych wiadz, w szczegdl-
nosci parlamentu i prezydenta.

— Piotr Abryszenski
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